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Про внесення на розгляд сесії 

міської ради проекту рішення 

“Про Програму легалізації 

найманої праці та забезпечення 

кваліфікованими кадрами 

підприємств м. Івано-Франківська 

на 2017-2020 рр.” 

З метою дотримання суб’єктами господарювання міста норм чинного трудового законодавства в частині легалізації виплати  заробітної плати та зайнятості населення, збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів, зокрема, бюджету міста від збільшення кількості зареєстрованих найманих працівників, а також  вирішення питання підготовки кваліфікованих кадрів для потреб підприємств, установ та організацій міста Івано-Франківська, керуючись ст. 59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, виконавчий комітет міської ради

в и р і ш и в:

1. Внести на розгляд сесії міської ради проект рішення “ Про Програму легалізації найманої праці та забезпечення кваліфікованими кадрами підприємств м. Івано-Франківська на 2017-2020рр.” (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Б. Білика.
Міський голова                                             Руслан Марцінків
Про Програму легалізації 

найманої праці та забезпечення 

кваліфікованими кадрами підприємств

м. Івано-Франківська на 2017-2020 рр. 

З метою дотримання суб’єктами господарювання міста норм чинного трудового законодавства в частині легалізації виплати  заробітної плати та зайнятості населення, збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів, зокрема, бюджету міста від збільшення кількості зареєстрованих найманих працівників, а також  вирішення питання підготовки кваліфікованих кадрів для  потреб підприємств,  установ  та організацій міста Івано-Франківська,  керуючись ст.  26 Закону  України “Про  місцеве самоврядування в Україні”,  міська рада
в и р і ш и л а:

1. Затвердити Програму легалізації найманої праці та забезпечення кваліфікованими кадрами підприємств м. Івано-Франківська на 2017-2020 рр. (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Б. Білика.

Міський голова                                             Руслан Марцінків

                                                                                    Затверджено

_____ сесією міської ради 

від ____________ 201_ р.

№ _______________

ПРОГРАМА

легалізації найманої праці

та забезпечення кваліфікованими кадрами
підприємств м. Івано-Франківська на 2017-2020 рр.

Начальник управління 
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Паспорт Програми
	Назва Програми


	Легалізація найманої праці та забезпечення кваліфікованими кадрами підприємств міста Івано-Франківська на 2017-2020 рр.

	Підстави для розробки Програми
	- Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”;
- Кодекс законів про працю України.

	Оприлюднення підготовки 

проекту Програми


	На офіційному веб-сайті м. Івано-Франківська  www.mvk.if.ua

	Дата затвердження Програми

	

	Замовник Програми


	Івано-Франківська міська рада

	Головний розробник Програми

	Управління праці Івано-Франківської міської ради

	Відповідальні за виконання  програмних заходів (головні виконавці)


	Управління праці Івано-Франківської міської ради



	Основні цілі Програми

	Збільшення кількості людей, які працюють офіційно; збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів та бюджету міста від збільшення кількості зареєстрованих найманих працівників; вирішення питання підготовки робітничих кадрів для потреб підприємств, установ та організацій міста. 

	Основні завдання Програми
	- Підвищення рівня правової обізнаності мешканців міста;
- забезпечення надходжень до міського бюджету;

- забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами;
- вирішення проблеми незбалансованості попиту та пропозиції робочої сили на ринку праці.

	Строки реалізації Програми
	2017-2020 роки

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	- Міський бюджет;
- інші джерела.

	Обсяг коштів міського бюджету

	1189,0 тис. грн.

	Система організації контролю за виконанням Програми
	Контроль за виконанням заходів Програми здійснюють:
- заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів (курує питання економічної сфери);

- виконавчий комітет міської ради;

- міська рада.
Раз на рік моніторинг виконання заходів Програми забезпечує управління праці Івано-Франківської міської ради.


1. Аналіз ринку праці та зайнятості населення
Затвердження Програми спрямоване на скорочення масштабів прихованих форм оплати праці та, відповідно, – легалізацію виплати  заробітної плати та зайнятості населення, посилить соціальний захист працюючого населення міста Івано-Франківська, особливо на підприємствах малого та середнього бізнесу, зокрема, у сфері побутового обслуговування населення, торгівлі, харчової промисловості, будівництва, транспорту, сприятиме збільшенню надходжень до бюджетів всіх рівнів та до міського бюджету зокрема. Крім того, дана Програма спрямована на створення сприятливих умов для залучення молодих, кваліфікованих спеціалістів робітничих спеціальностей для роботи на підприємствах міста з метою вирішення питання підготовки робітничих кадрів для потреб підприємств, установ та організацій міста Івано-Франківська. 
Сьогодні в місті, на превеликий жаль, залишається проблемним питання використання найманої праці громадян без оформлення з ними трудових відносин та виплата нелегальної заробітної плати, вирішення якого є резервом наповнення міського бюджету. Через свою необізнаність в економічних та правових питаннях працівники, які погоджуються на такі умови, втрачають право легального працевлаштування, оплати й охорони праці та здоров’я, соціального, пенсійного та медичного забезпечення. З правової точки зору не оформлення трудових відносин позбавляє працівників права вимагати від роботодавців належних умов праці та гідної її оплати, а також захищати свої права у суді. Таких громадян не можна віднести до категорії “наймані працівники”. Більше того, тіньова економіка призводить до недофінансування місцевого бюджету у вигляді ненадходження відповідних сум податку з доходів фізичних осіб. 
Також, аналіз ситуації в місті свідчить про те, що підприємства нашого міста гостро відчувають брак кваліфікованих робітників у різних галузях. Особливої актуальності набуває питання підготовки професій, які відповідають вимогам сучасного виробництва і запитам роботодавців. Сучасний ринок праці диктує свої умови. Якість професійно-практичної підготовки кваліфікованого робітника повинна відповідати не тільки вимогам освітніх стандартів, але й потребам роботодавця.  
Останніми роками було чимало зроблено для легалізації найманої праці та зайнятості населення в місті Івано-Франківську. 
Для активізації роботи щодо легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення, для зменшення кількості підприємств та суб’єктів підприємницької діяльності, які за результатами податкової звітності нараховують та виплачують заробітну плату найманим працівникам у розмірі, нижче законодавчо встановленого мінімального рівня діє міська комісія з легалізації заробітної плати та зайнятості населення.
Станом на 01.11.2016 року відбулося 10 засідань комісії, проведена інформаційно-роз’яснювальна робота зі 177 “ризиковими” СГД (у яких, за даними податкової звітності, середньомісячна заробітна плата найманих працівників нижча від мінімального рівня). З них, на засіданнях комісії заслухано 76 суб’єктів господарювання.

За підсумками засідань всіх суб’єктів господарювання зобов’язано підвищити рівень заробітної плати найманих працівників не нижче мінімального розміру та дотримуватися міжпосадових (міжкваліфікаційних) співвідношень в оплаті праці.

Аналізуючи дані Державної податкової інспекції у м. Івано-Франківську за вересень 2016 року можна зауважити, що 47,3% суб’єктів господарювання, з якими проведена інформаційно-роз’яснювальна робота підвищили розмір заробітної плати найманих працівників до законодавчо встановленого мінімального рівня і вище. Серед СГД, заслуханих на комісії, такий відсоток становить 56,5. 

Робочим органом міської комісії є рейдова міська робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення. Основним завданням рейдової робочої групи є проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо соціальних ризиків для громадян, які не легалізують свою зайнятість та отримують заробітну плату неофіційно.

Станом на 01.11.2016 р. рейдовою групою проведена інформаційна робота з 453 суб’єктами господарювання. У ході проведеної роботи виявлено 134 наймані працівники, які не представили відповідні документи про своє працевлаштування належним чином. Матеріали по таких СГД передані в управління Держпраці в Івано-Франківській області та ДПІ у м. Івано-Франківську для відповідного реагування. 
Станом на 01.11.2016 року управлінням праці передано в управління Держпраці в області перелік 139 СГД, по яких існують “ризики” щодо недотримання мінімального розміру заробітної плати найманим працівникам та за результатами проведених рейдів. 
Членами міської комісії з легалізації заробітної плати та зайнятості населення, відповідно до компетенції, постійно проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота серед суб’єктів господарювання та мешканців міста щодо значення офіційного оформлення трудових відносин та соціальних ризиків для громадян, які не легалізують свою зайнятість та отримують заробітну плату неофіційно. На офіційному сайті виконавчого комітету міської ради постійно висвітлюється інформація про роботу міської комісії, розміщуються інформаційно-роз’яснювальні матеріали щодо протидії виплати заробітної плати найманим працівникам в “конвертах” тощо.

Також, управлінням праці Івано-Франківської міської ради здійснюється постійний моніторинг ринку праці в м. Івано-Франківську, в тому числі, забезпечення робітничими кадрами підприємств, установ та організацій міста. 
Для створення сприятливих умов та залучення молодих кваліфікованих спеціалістів робітничих спеціальностей для роботи на підприємствах міста Івано-Франківська, розпорядженням міського голови створена та діє Дорадча рада керівників промислових підприємств та керівників закладів професійно-технічної освіти з підготовки кваліфікованих спеціалістів робітничих спеціальностей. Станом на 01.11.2016 р. проведено 7 засідань Дорадчої ради. 

Крім того, для налагодження конструктивного, взаємовигідного партнерства між професійно-технічними навчальними закладами та роботодавцями за участю органів місцевого самоврядування між виконавчим комітетом Івано-Франківської міської ради та професійно-технічними навчальними закладами міста підписано Меморандум про співпрацю. 

Однак, незважаючи на те, що протягом останніх років виконано конкретні заходи для легалізації найманої праці та зайнятості населення, а також для вирішення питань підготовки робітничих кадрів для потреб підприємств, установ та організацій міста Івано-Франківська, існує багато проблем, на виконання яких спрямовано заходи програми легалізації найманої праці та забезпечення кваліфікованими робітничими кадрами підприємства міста Івано-Франківська на 2017-2020 рр. (далі – Програма).
2. Мета Програми
Головною метою Програми є дотримання суб’єктами господарювання міста норм чинного трудового законодавства в частині легалізації виплати  заробітної плати та зайнятості населення, збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів та бюджету міста від збільшення кількості зареєстрованих найманих працівників, а також  вирішення питання підготовки кваліфікованих кадрів для потреб підприємств, установ та організацій міста Івано-Франківська. 

3. Основні завдання Програми
Основними завданнями Програми є:

- інформувати мешканців міста про прийняті або змінені нормативно-правові акти, що стосуються норм трудового законодавства, шляхом розміщення відповідних даних в ЗМІ та на офіційному веб-сайті міста;
-проводити інформаційно-роз’яснювальну роботу з мешканцями міста і суб’єктами господарювання всіх форм власності з питань дотримання вимог законодавства про працю в частині оформлення трудових відносин з найманими працівниками та переваг отримання легальних доходів;
- проводити різноманітні акції з метою створення робочих місць, офіційного працевлаштування, офіційної виплати заробітної плати, а також для популяризації робітничих професій;
-поширювати інформацію про вільні вакансії та можливості навчання, перекваліфікації на підприємствах міста з метою забезпечення підприємств кваліфікованими спеціалістами;

- проводити заходи з популяризації робітничих професій із широким залученням засобів масової інформації, теле-, радіокомпаній для інформованості громадськості щодо ролі та переваг професійної освіти;
- розміщувати інформацію у вигляді соціальної реклами в ЗМІ, на радіо, на носіях зовнішньої реклами (білборди, сітілайти та ін.) з питань трудового законодавства, легалізації найманої праці, офіційної виплати заробітної плати;
- розробити, випустити та розповсюджувати інформаційні матеріали у вигляді друкованої продукції (листівки, флаєри тощо) з метою легалізації найманої праці та офіційної заробітної плати;

- здійснювати регіональне замовлення у професійно-технічних та інших навчальних закладах державної та /або комунальної власності, які розташовані на території міста для підготовки кваліфікованих спеціалістів;

- сприяти в проходженні виробничої практики випускників професійно-технічних закладів на підприємствах та в установах міста з метою їхнього працевлаштування.
4. Очікувані результати 

Виконання Програми дасть змогу:
- забезпечити легалізацію виплати заробітної плати та зайнятості населення;

- збільшити кількість оформлених трудових договорів на 14 %;

- посилити соціальний захист працюючого населення;
- підвищити статус робітничої спеціальності;

- забезпечити вільні вакансії робітничими кадрами та підвищити продуктивність праці;

- збільшити надходження до бюджетів усіх рівнів, зокрема бюджету міста;
- підвищити рівень правової обізнаності мешканців міста.
5. Фінансове забезпечення виконання Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок міського бюджету, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми становить 1189,0  тис. грн.

Обсяги фінансування Програми є орієнтовними і за потреби уточняються щороку при розробці бюджету на відповідний рік.
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Всього, витрати на програму
тис. грн.
	Етапи виконання програми

	
	
	2017 р.
тис. грн.
	2018 р.
тис. грн.
	2019 р.
тис .грн.
	2020 р.

тис. грн.

	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 
	1189,0
	266,0
	281,0
	308,5
	333,5


6. Заходи щодо забезпечення виконання завдань Програми легалізації найманої праці та забезпечення кваліфікованими кадрами  підприємств м. Івано-Франківська на 2017-2020 рр.

	№
	Найменування заходу
	Виконавець
	Термін виконання
	Обсяги фінансування з міського бюджету, тис.грн.
	Очікувані результати

	
	
	
	
	2017р
	2018р
	2019р
	2020р
	

	1. 1
	Інформування мешканців міста про прийняті або змінені нормативно-правові акти, що стосуються норм трудового законодавства, шляхом розміщення відповідних даних в ЗМІ та на офіційному веб сайті міста
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня правової обізнаності мешканців міста

	2. 2
	Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи з мешканцями міста і суб’єктами господарювання всіх форм власності з питань дотримання вимог законодавства про працю в частині оформлення трудових відносин з найманими працівниками та переваг отримання легальних доходів
	Управління праці;

члени міської комісії з легалізації заробітної плати та зайнятості населення;

члени рейдової робочої групи з легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Підвищення рівня правової обізнаності мешканців міста;



	3. 
	Замовлення та передплата збірників, журналів, газет, друкованих періодичних видань, що стосуються трудового законодавства
	Управління праці
	Щорічно 
	1,0
	1,0
	1,5
	1,5
	Підвищення рівня правової обізнаності мешканців міста

	4. 
	Проведення різноманітних акцій з метою створення робочих місць, офіційного працевлаштування, офіційної виплати заробітної плати, а також для популяризації робітничих професій. Розробка логотипу акції та інших матеріалів
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	20,0
	23,0
	25,0
	30,0
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	5. 
	Поширення інформації через ЗМІ, на офіційному сайті тощо про вільні вакансії та можливості навчання, перекваліфікації на підприємствах міста з метою забезпечення підприємств кваліфікованими спеціалістами
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	6. 3
	Розміщення інформації у вигляді соціальної реклами в ЗМІ, на радіо, на носіях зовнішньої реклами (білборди, сітілайти та ін.) з питань трудового законодавства, легалізації найманої праці, офіційної виплати заробітної плати.
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	8,0
	10,0
	12,0
	15,0
	Підвищення рівня поінформованості громадян з питань трудового законодавства 

	7. 
	Організація та проведення різноманітних заходів: семінарів, конференцій, круглих столів з питань дотримання норм трудового законодавства, а також засідань Дорадчих рад керівників промислових підприємств та керівників закладів професійно-технічної освіти з підготовки кваліфікованих спеціалістів робітничих спеціальностей, із залученням суб’єктів господарювання міста.
	Управління праці;
члени Дорадчої Ради;

управління економічного та інтеграційного розвитку
	2017-2020рр.

постійно
	25,0
	25,0
	30,0
	35,0
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	8. 
	Розробка, випуск та розповсюдження інформаційних матеріалів у вигляді друкованої продукції (листівки, флаєри тощо), спрямованої на упередження виплати заробітної плати в “конверті” та легалізацію найманої праці.
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	15,0
	15,0
	20,0
	25,0
	Покращення правового поля для мешканців міста;
збільшення надходжень до міського бюджету від сплати ПДФО

	9. 4
	Проведення конкурсів з визначення кращого спеціаліста (коваль, токар, столяр, кухар тощо) серед учнів професійно-технічних закладів міста.
	Управління праці;
Члени Дорадчої Ради;

управління економічного та інтеграційного розвитку
	2017-2020рр.

постійно
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	Заохочування учнів професійно-технічних закладів до підвищення свого професійного рівня.

	10. 
	Надання суб’єктам господарювання та мешканцям міста інформаційно-консультативної допомоги з питань трудового законодавства.
	Управління праці
	2017-2020рр.
постійно
	-
	-
	-
	-
	Покращення правового поля для мешканців міста

	11. 
	Участь у семінарах, конференціях тощо  з метою вивчення та обміну досвідом з питань легалізації найманої праці.
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	12,0
	15,0
	20,0
	20,0
	Обмін професій-ним досвідом та отримання нових знань з метою покращення робо-ти щодо легаліза-ції найманої праці в м. Івано-Франківську 

	12. С 
	 Забезпечення проходження практики випускників професійно-технічних закладів на підприємствах та в установах міста з метою їхнього працевлаштування.
	Управління праці; керівники професійно-технічних закладів освіти міста;

 управління економічного та інтеграційного розвитку;

 департамент освіти та науки Івано-Франківської міської ради
	2017-2020рр.
постійно
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	13. П
	Забезпечення проведення навчання для учасників АТО в Центрі розвитку підприємництва “Бізнес-Інкубатор” Інституту економіки та управління у нафтогазовому комплексі ІФНТУНГ.
	Управління праці, міський центр зайнятості;
управління економічного та інтеграційного розвитку
	2017-2020рр.

постійно
	30,0
	35,0
	40,0
	45,0
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	14. 
	Проведення перемовин з керівниками підприємств міста щодо потреб кадрів для здійснення регіонального замовлення у професійно-технічних та інших навчальних закладах державної та /або комунальної власності для підготовки кваліфікованих спеціалістів  з подальшим їх працевлаштуванням.
	Управління праці;

управління економічного та інтеграційного розвитку;
Дорадча рада при міському голові;
керівники закладів професійно-технічної освіти міста
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення підприємств кваліфікованими кадрами

	15. 
	Узагальнення кращої практики з підготовки кадрів на підприємствах міста. 
	Управління праці; міський центр зайнятості;
управління економічного та інтеграційного розвитку
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення кваліфікованих спеціалістів для 
потреб підприємств міста

	16. 
	Щоквартальне визначення переможця із найвищим розміром середньомісячної заробітної плати (серед ЕДРПОУ). 
	Управління праці
	2017-2020рр.

щоквартально
	5,0
	7,0
	10,0
	12,0
	Стимулювання керівників підприємств до виплати офіційної заробітної плати та збільшення її розміру

	17. 
	Проведення моніторингу виплати заробітної плати суб’єктів господарювання, які отримують фінансування на виконання робіт             та надання послуг із бюджету міста.  
	Управління праці
	2017-2020рр.

постійно
	-
	-
	-
	-
	Збільшення надходжень до міського бюджету від сплати ПДФО


